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RESUMEN: La Convenciéon de la ONU sobre los derechos de las personas con
discapacidad ha supuesto un importante cambio en el concepto de discapacidad,
pasando de una preocupacion en materia de bienestar social a una cuestion de derechos
humanos. Los paises europeos también han consagrado esta proteccion en el Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea y en la Carta de los Derechos Fundamentales. La
Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020 se basa en la consideracion de las
personas con discapacidad como ciudadanos con pleno derecho a la dignidad, la
igualdad de trato, la vida independiente y la participacion completa en la sociedad.
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ABSTRACT: The UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities has been an
important shift in thinking about disability from a concern for social welfare to a human
rights issue. European countries also have this protection enshrined in the Treaty on the
Functioning of the European Union and the Charter of Fundamental Rights. The
European Disability Strategy 2010-2020 is based on the consideration of people with
disabilities as citizens with full rights to dignity, equal treatment, independent living and
full participation in society.
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I. LA CONVENCION DE NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad fue adoptada el 13
de diciembre de 2006, por medio de la resolucion 61/106 de la ONU.

El propésito de la Convencidn es promover, proteger y garantizar el disfrute pleno y
por igual del conjunto los derechos humanos por las personas con discapacidad. Aborda
por ello como ambitos fundamentales la accesibilidad, la libertad de movimiento, la
salud, la educacion, el empleo, la habilitacion y rehabilitacion, la participacion en la
vida politica, y la igualdad y la no discriminacion.

La Convenciéon marca un cambio en el concepto de discapacidad, pasando de una
preocupacion en materia de bienestar social a una cuestion de derechos humanos, que
reconoce que las barreras y los prejuicios de la sociedad constituyen en si mismos una
discapacidad'.

Si bien la Convencidn no crea ningtn derecho nuevo, expresa los derechos existentes de
una forma que atienda a la situacién de las personas con discapacidad®.

" El articulo 2 de la Convencion entiende por “discriminacién por motivos de discapacidad” cualquier
distincion, exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el propdsito o el efecto de
obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos politico, econdémico, social, cultural,
civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes
razonables.

? Un anlisis de los derechos reconocidos por la Convencion puede verse en DE ASIS, R., BARRANCO,
M.C., CUENCA, P. y PALACIOS, A., “Algunas reflexiones generales sobre el impacto de la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en el Derecho espafiol”, en AAVV
(editora CUENCA GOMEZ, P.), Estudios sobre el impacto de la Convencion Internacional sobre los
derechos de las personas con discapacidad en el ordenamiento juridico espaiiol, Dykinson, Madrid,
2010, pags. 19y ss.
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Reclama por ello la necesidad de que los poderes publicos desarrollen los “ajustes
razonables”, esto es las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no
impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso
particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales (articulo 2 de la Convencion).

Se entiende asi que la Convencion reconozca en su Preambulo que “la discriminacion
contra cualquier persona por razoén de su discapacidad constituye una vulneracion de la
dignidad y el valor inherentes del ser humano”, asi como la necesidad de “promover y
proteger los derechos humanos de todas las personas con discapacidad” (letras h) y j).

Los paises firmantes de la Convencion se comprometen a elaborar y poner en practica
politicas, leyes y medidas administrativas para asegurar los derechos reconocidos en la
misma y abolir las leyes, reglamentos, costumbres y précticas que constituyan
discriminacién’.

Como bien ha advertido la doctrina, la Convencidon marca un cambio en el concepto de
discapacidad, pasando de una preocupacion en materia de bienestar social a una
cuestion de derechos humanos, que reconoce que las barreras y los prejuicios de la
sociedad constituyen en si mismos una discapacidad®.

La Convencion es el primer tratado exhaustivo sobre derechos humanos ratificado por el
. e 5
conjunto de la Unién Europea’.

II. LA PREOCUPACION EUROPEA POR LA DISCAPACIDAD. RECIENTE
JURISPRUDENCIA COMUNITARIA

El dictamen del Comité Econdomico y Social Europeo, de 17 de marzo de 2010°, destaco
la necesidad de avanzar en el plano de la UE en cuanto a la legislacion, las politicas y

? La Convencion pide la “realizacion progresiva” de la mayor parte de sus disposiciones, en funcion de
las posibilidades financieras de cada pais (apartado 2 del articulo 4).

* PALACIOS, A. Y BARIFFL, F., La discapacidad como una cuestion de derechos humanos. Una
aproximacion a la Convencion Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad,
Cinca, Madrid, 2007, p. 56.

> La Convencién ha sido firmada por todos los Estados miembros y la UE. Fue ratificada en octubre de
2010 por dieciséis Estados miembros (BE, CZ, DK, DE, ES, FR, IT, LV, LT, HU, AT, PT, SI, SK, SE y
UK), el resto de los paises estan en proceso de ratificacion.

Con la ratificacion oficial por parte de la Union Europea, la Convencion es desde el 23 de diciembre de
2011 vinculante en la UE y forma parte del ordenamiento juridico de la Union.

La UE se ha convertido en la 97* parte en este Tratado, siendo la primera organizacion internacional que
ha llegado a ser parte oficial en la Convencion (véase
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/4, fecha de consulta 10 de abril de 2011).
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una adecuada financiacion en favor de las personas con discapacidad, por medio de la
adopcion de nuevos instrumentos’.

La Estrategia Europa 2020 ha reconocido que la atencién a la discapacidad constituye
una prioridad europea y nacional dentro del &mbito mas amplio de la lucha contra la
pobreza®. En dicho documento se declara que la Comision procurara crear y aplicar
programas para fomentar la inclusion social de los mas vulnerables, en particular
promoviendo una educacion innovadora, oportunidades de formacion y de empleo, y
combatiendo la discriminacion de las personas con discapacidad; asimismo insta a los
Estados miembros a que establezcan y ejecuten, habida cuenta de sus obligaciones
nacionales, medidas para abordar las circunstancias concretas de grupos con un riesgo
especifico de pobreza, entre las que figuran las personas con discapacidad.

Pese a que en la normativa comunitaria europea no existe en la actualidad una nocién de
discapacidad’, resulta de utilidad acudir a los criterios fijados al respecto por la
jurisprudencia del TJUE.

En la sentencia del Tribunal de 11 de julio de 2006, Chacon Navas'’, al interpretarse por
el Tribunal el alcance ratione personae de la Directiva 2000/78/CE, de 27 de noviembre,
relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y
la ocupacion, por motivos de religion o convicciones, de discapacidad, de edad o de
orientacion sexual, se subraya que el concepto de “discapacidad” no viene definido en la
propia Directiva 2000/78, la cual tampoco remite al Derecho de los Estados miembros a
efectos de la definicion de dicho concepto.

Pues bien, para el TJUE de las exigencias tanto de la aplicacion uniforme del Derecho
comunitario como del principio de igualdad se desprende que el tenor de una
disposicion de Derecho comunitario que no contenga una remision expresa al Derecho
de los Estados miembros para determinar su sentido y su alcance normalmente debe ser
objeto de una interpretacion autébnoma y uniforme en toda la Comunidad que debe
buscarse teniendo en cuenta el contexto de la disposicion y el objetivo que la normativa
de que se trate pretende alcanzar''.

% «“Personas con discapacidad: empleo y accesibilidad por etapas para las personas con discapacidad en la
UE”, SOC/363.

7 Véase el informe elaborado para la DG de Empleo y Asuntos Sociales titulado “Costs of nonsocial
policy: Towards an economic framework of quality social policies and the costs of not having them”, de 3
de enero de 2003. Puede accederse al texto de informe en http://www.ucc.ie/social policy/EU-docs-
socpol/Fouarge costofnonsoc final en.pdf, fecha de consulta 28 de febrero de 2011.

¥ Comunicacion de la Comision relativa a la Estrategia Europa 2020, COM (2010) 2020.

’ RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, M., “Novedades sobre la discriminacion por
discapacidad en la Union Europea”, Relaciones Laborales n° 21 (2008), pags. 83 y ss.

' Asunto C-13/05.

'Véanse, entre otras, las sentencias del TJUE de 18 de enero de 1984, Ekro, 327/82, apartado 11,y de 9
de marzo de 2006, Comision/Espaiia, C-323/03, apartado 32.
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A tenor de su articulo 1, la Directiva 2000/78 tiene por objeto establecer un marco
general para luchar, en el ambito del empleo y la ocupacion, contra la discriminacion
por cualquiera de los motivos mencionados en dicho articulo, entre los que figura la
discapacidad. Para el Tribunal, habida cuenta del mencionado objetivo, el concepto de
“discapacidad” a efectos de la Directiva 2000/78 debe ser objeto, de conformidad con
los criterios recordados en el apartado 40 anterior, de una interpretacion auténoma y
uniforme.

La finalidad de la Directiva 2000/78 es combatir determinados tipos de discriminacion
en el ambito del empleo y de la ocupacién'?. En este contexto, debe entenderse que el
concepto de “discapacidad” se refiere a una limitacion derivada de dolencias fisicas,
mentales o psiquicas y que suponga un obstaculo para que la persona de que se trate
participe en la vida profesional. Ahora bien, al utilizar en el articulo 1 de la mencionada
Directiva el concepto de “discapacidad”, el legislador escogidé deliberadamente un
término que difiere del de “enfermedad”. Por ello, el Tribunal excluye la equiparacién
pura y simple de ambos conceptos.

El decimosexto considerando de la Directiva 2000/78 establece que “la adopcion de
medidas de adaptacion a las necesidades de las personas con discapacidad en el lugar de
trabajo desempefia un papel importante a la hora de combatir la discriminacion por
motivos de discapacidad”. La importancia que el legislador comunitario atribuye a las
medidas destinadas a adaptar el puesto de trabajo en funciéon de la discapacidad
demuestra que tuvo en mente supuestos en los que la participacion en la vida
profesional se ve obstaculizada durante un largo periodo. Por lo tanto, para que la
limitacion de que se trate pueda incluirse en el concepto de “discapacidad”, se requiere
la probabilidad de que tal limitacion sea de larga duracion.

La Directiva 2000/78 no contiene indicacion alguna que sugiera que los trabajadores se
encuentran protegidos en virtud de la prohibicion de discriminacion por motivos de
discapacidad tan pronto como aparezca cualquier enfermedad.

De las consideraciones anteriores resulta para el TJUE que una persona que ha sido
despedida por su empresario exclusivamente a causa de una enfermedad no esta incluida
en el marco general establecido por la Directiva 2000/78 para luchar contra la
discriminacioén por motivos de discapacidad y asimismo que la prohibicién, en materia
de despido, de la discriminacion por motivos de discapacidad, recogida en los articulos

"2 El articulo 4 de la Directiva se apoya en el principio de igualdad de oportunidades entre los
trabajadores con discapacidad y los trabajadores en general, principio recogido en el articulo 28 de la
62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social. La Directiva recoge
den este punto disposiciones similares a las del Convenio 159 de la OIT, en vigor desde 1985 (sobre este
Convenio y su planteamiento de igualdad de oportunidades y de trato, véase DE LORENZO GARCIA,
R., El futuro de las personas con discapacidad..., op. cit., p. 64).
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2, apartado 1, y 3, apartado 1, letra c), de la Directiva 2000/78, se opone a un despido
por motivos de discapacidad que, habida cuenta de la obligacion de realizar los ajustes
razonables para las personas con discapacidad, no se justifique por el hecho de que la
persona en cuestion no sea competente o no esté capacitada o disponible para
desempefiar las tareas fundamentales del puesto de que se trate.

El Tribunal de Justicia consider6 pues que la prohibicion, en materia de despido, de la
discriminacién por motivo de discapacidad, recogida en los articulos 2, apartado 1, y 3,
apartado 1, letra c), de la Directiva 2000/78, se opone a un despido por motivo de
discapacidad que, habida cuenta de la obligacion de realizar los ajustes razonables para
las personas con discapacidad, no se justifique por el hecho de que la persona en
cuestion no sea competente o no esté capacitada o disponible para desempenar las tareas
fundamentales del puesto de que se trate.

Para la sentencia del TJUE de 17 de julio de 2008, asunto Coleman”, tal interpretacion
no autoriza a deducir que el principio de igualdad de trato definido en el articulo 2,
apartado 1, de esa misma Directiva y la prohibicion de discriminacion directa prevista
en el apartado 2, letra a), del mismo articulo no puedan aplicarse a una situacién como
la controvertida en el litigio principal cuando el trato desfavorable que un trabajador
alega haber sufrido esté motivado por la discapacidad que padece un hijo suyo, a quien
prodiga la mayor parte de los cuidados que su estado requiere.

En efecto, aunque en el apartado 56 de la sentencia Chacén Navas, antes citada, el
Tribunal de Justicia precisé que, a la vista del tenor literal del articulo 13 CE, el ambito
de aplicacion de la Directiva 2000/78 no puede ampliarse a otros tipos de
discriminaciéon ademas de las basadas en los motivos enumerados con cardcter
exhaustivo en el articulo 1 de la propia Directiva —de manera que un trabajador que
haya sido despedido por su empresario a causa exclusivamente de enfermedad no esta
comprendido en el marco general establecido por la Directiva 2000/78—, el TJUE, sin
embargo, no declaré que el principio de igualdad de trato y el alcance ratione personae
de dicha Directiva deban interpretarse de manera restrictiva en lo que atafie a los
motivos de que se trata.

Tal como alegaban la Sra. Coleman, los Gobiernos lituano y sueco y la Comision, tanto
los objetivos como el efecto ttil de la Directiva 2000/78 se verian comprometidos si un
trabajador que se encuentre en una situacion como la de la demandante en el litigio
principal no pudiera invocar la prohibicion de discriminacion directa establecida en el
articulo 2, apartado 2, letra a), de la misma Directiva cuando se haya probado que ha
recibido un trato menos favorable que el que recibe, ha recibido o podria recibir otro
trabajador en situacién andloga, a causa de la discapacidad de un hijo suyo, y ello
aunque el propio trabajador no sea discapacitado.

3 Asunto C-303/06.
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A este respecto, del undécimo considerando de la misma Directiva se desprende que el
legislador comunitario también consider6 que la discriminacion por motivos de religion
o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual puede poner en peligro la
consecucion de los objetivos del Tratado, en particular por lo que se refiere al empleo.

Con todo, si bien es verdad que, en una situacion como la de la Sra. Coleman, la
persona objeto de discriminacion directa por motivo de discapacidad no es ella misma
una persona discapacitada, no es menos cierto que el motivo del trato menos favorable
del que la Sra. Coleman alega haber sido victima lo constituye precisamente la
discapacidad.

La Directiva 2000/78, que tiene por objeto, en lo que atafie al empleo y al trabajo,
combatir todas las formas de discriminacion basadas en la discapacidad, no se aplica a
una categoria determinada de personas, sino en funcion de los motivos contemplados en
el articulo 1 de la misma Directiva.

Una vez demostrado que un trabajador que se encuentra en una situacion analoga a la
controvertida en el litigio principal es victima de discriminacion directa por motivo de
discapacidad, para el TJUE toda interpretacion de la Directiva 2000/78 que circunscriba
la aplicacion de ésta exclusivamente a aquellas personas que sean ellas mismas personas
discapacitadas podria privar a dicha Directiva de una parte considerable de su efecto ttil
y reducir la proteccion que pretende garantizar (apartado 51 de la sentencia Coleman).

III. LA CARTA DE DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA UNION
EUROPEA

Las instituciones europeas también promueven el planteamiento de la discapacidad
como un aspecto del respeto de los derechos humanos fundado en los valores
consagrados en el Tratado de la Uniéon Europea y plasmados en el Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea y en la Carta de los Derechos Fundamentales de
la Unién Europea'®.

La primera mencion a la discapacidad en el Derecho originario de la Unién Europea se
produjo con la aprobacion del Tratado de Amsterdam, que introdujo en el articulo 13
del Tratado de la Comunidad una disposicion explicita sobre la lucha contra la

" Informe Del Comité de Representantes Permanentes al Consejo Europeo, SOC 375, COHOM 134,
“Proyecto de Resolucion del Consejo de la Unidén Europea y de los Representantes de los Gobiernos de
los Estados miembros, reunidos en el seno del Consejo, relativa a un nuevo Marco Europeo de la
Discapacidad”.
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discriminacién en diversos ambitos, entre otros las discapacidades'’. El precepto es
ahora el articulo 19 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

Por otra parte, la Declaracion 22 del Tratado de Amsterdam, relativa a las personas
discapacitadas, senald que las instituciones comunitarias, “al elaborar medidas con
arreglo al articulo 100A del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, deberan
tener en cuenta las necesidades de las personas discapacitadas”.

El articulo 2 del Tratado de la Unidon Europea establece que la Union se fundamenta,
inter alia, en los valores de respeto de la dignidad humana, libertad y respeto de los
derechos humanos, incluidos los derechos de las personas pertenecientes a minorias, y
que dichos valores son comunes a los Estados miembros en una sociedad caracterizada
por el pluralismo, la no discriminacion, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la
igualdad entre mujeres y hombres.

El articulo 10 del TFUE prevé que, al definir y ejecutar sus politicas y acciones, la
Unidn procurard combatir la discriminacion, incluida la discriminacion por razon de
discapacidad.

La Carta de los Derechos Fundamentales de 1la Union Europea reafirma el derecho de no
discriminacion y el principio de integracion de las personas con discapacidad'®.

De conformidad con el articulo 1 de la Carta, “la dignidad humana es inviolable. Sera
respetada y protegida”. El articulo 26, subrayando tanto la dimension individual como
la colectiva de los derechos de las personas con discapacidad, establece que “la Union
reconoce y respeta el derecho de las personas discapacitadas a beneficiarse de medidas
que garanticen su autonomia, su integracion social y profesional y su participacion en la
vida de la comunidad”.

Asimismo, el articulo 21 prohibe toda discriminacién por razén de discapacidad'”.

' El precepto establecid que “sin perjuicio de las demas disposiciones del presente Tratado y dentro de
los limites de las competencias atribuidas a la Comunidad por el mismo, el Consejo, por unanimidad, a
propuesta de la Comisién y previa consulta al Parlamento Europeo, podra adoptar acciones adecuadas
para luchar contra la discriminaciéon por motivos de sexo, de origen racial o étnico, religion o
convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual”.

'® La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, proclamada en Niza el 7 de diciembre
de 2000 (DO C 364, de 18 de diciembre de 2000), representa la sintesis de los valores comunes de los
Estados miembros de la Unién Europea. El Tratado de Lisboa por el que se modifican el Tratado de la
Unién Europea y el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, que fue firmado por los
representantes de los veintisiete Estados miembros en la capital portuguesa el 13 de diciembre de 2007 y
entré en vigor el 1 de diciembre de 2009, garantiza las libertades y los principios enunciados en la Carta,
cuyas disposiciones han pasado a ser juridicamente vinculantes.

"7 Véase al respecto el Informe de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico
y Social y al Comité de las Regiones, “Informe de 2010 sobre la Aplicacion de la Carta de los Derechos
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La Resolucion del Consejo de la Union Europea y los Representantes de los Gobiernos
de los Estados miembros reunidos en el Consejo el 17 de marzo de 2008, relativa a la
situacion de las personas con discapacidad en la Union Europea, defendio que las
personas con discapacidad “gocen plenamente de sus derechos humanos™'®, para lo que
requeria al desarrollo mdas intenso de un conjunto global de todos los instrumentos
adecuados con el objetivo de eliminar la discriminacidn e integrar a las personas con
discapacidad en la sociedad, basandose en una perspectiva de derechos humanos y de
integracion de la discapacidad. Resaltd asimismo la necesidad del fortalecimiento de la
integracion de los asuntos relacionados con la discapacidad y la continuacién de los
esfuerzos llevados a cabo por los Estados miembros para obligar a los organismos
publicos a promocionar la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad.

También la Resolucion del Parlamento Europeo, de 24 de abril de 2009, sobre la
celebracion, por parte de la Comunidad Europea, de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo
Facultativo'®, instaba a los Estados miembros a que procediesen cuanto antes a la
ratificacion de la Convencion en su totalidad, a que llevasen a efecto su contenido y a
que creasen la infraestructura material necesaria.

En las dos reuniones informales de Ministros encargados de las politicas en materia de
discapacidad, celebradas bajo Presidencia alemana, el 11 de junio de 2007, y bajo
Presidencia eslovena, el 22 de mayo de 2008, los Ministros se centraron en la plena
aplicacion de la Convencion de la ONU y en su inclusion entre las prioridades del Plan
de Accidn en materia de Discapacidad, y reconocieron la importancia de la cooperacion
entre los Estados miembros y la Unién Europea para reforzar el planteamiento de la
discapacidad como un aspecto del respeto de los derechos humanos™.

En fin, las conclusiones de la Presidencia del Consejo de la UE respecto de la tercera
reunion informal de Ministros responsables de las politicas de discapacidad y la
Conferencia europea sobre Discapacidad y Autonomia Personal, celebrada bajo
Presidencia espanola del 19 al 21 de mayo de 2010, en favor de las personas con
discapacidad, destacaron el enfoque de la discapacidad basado en el respeto de los
derechos humanos, y resaltaron la importancia de la cooperacion entre los Estados

Fundamentales de la UE”, SEC(2011) 396 final; Bruselas, 30 de marzo de 2011, COM(2011) 160 final, p.
11.

'#2008/C 75/01, DOUE C 75/1, de 26 de marzo de 2008, p. 75/2.

¥ P6_TA (2009), 0334, DOUE C 184 E/111, de 8 de julio de 2010.

2% yéase el considerando 9 de la Resolucion del Consejo de la Unién Europea y de los Representantes de
los Gobiernos de los Estados miembros, reunidos en el seno del Consejo, relativa a un nuevo marco
europeo de la discapacidad (2010/C 316/01).
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miembros y de éstos con las personas con discapacidad y las organizaciones que las
representan21 .

IV. LOS PLANES DE ACCION DE LA UE EN MATERIA DE DISCAPACIDAD

El impulso generado en 2003 por el “Afio Europeo de las personas con discapacidad”,
llevé a la Comision Europea a aprovechar sus resultados mediante la instauracién de un
plan de accion plurianual. El objetivo de este plan de accion era integrar, antes de 2010,
la dimension de la discapacidad en las politicas comunitarias afectadas, y aplicar
acciones concretas en ambitos clave con el fin de mejorar la integracion econéomica y
social de las personas con discapacidad.

Se adoptaron asi la Comunicacion de la Comision, de 30 de octubre de 2003, “Igualdad
de oportunidades para las personas con discapacidad: un plan de accion europeo™ y la
Comunicacion de la Comision de 28 de noviembre de 2005, “Situacion de las personas
con discapacidad en la Union Europea ampliada: el plan de accion europeo 2006-
200777,

La necesidad de fomentar la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad, con el fin de crear una dinamica duradera para su plena integracion en la
sociedad, planteaba tres objetivos operativos para la Comision:

1) garantizar la plena aplicacion de la Directiva relativa a la igualdad de trato en
el empleo y la ocupacion y emprender un debate sobre la nueva estrategia de
lucha contra la discriminacion,;

2) conseguir la integracion de la dimension de la discapacidad en las politicas
comunitarias afectadas en los procesos existentes, como serian la Estrategia
Europea de Empleo o la Estrategia Europea de Inclusion Social.

3) mejorar la accesibilidad a los bienes, los servicios y el entorno construido.

Para su realizacion, la Comision establecié un plan de accion plurianual continuo que
abarcé hasta 2010**.

*! yéase el considerando 9 de la Resolucion del Consejo de la Unién Europea y de los Representantes de
los Gobiernos de los Estados miembros, reunidos en el seno del Consejo, relativa a un nuevo marco
europeo de la discapacidad (2010/C 316/01).

2 COM(2003) 650 final, no publicada en el Diario Oficial.

2 COM(2005) 604 final, no publicada en el Diario Oficial.

** En diciembre de 2003 el Consejo adoptd conclusiones sobre el seguimiento del Afio Europeo de las
personas con discapacidad, confirmando la inclusion social completa y la plena realizacion de la igualdad
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La primera fase de este plan de accion se extendié durante dos afios (2004 y 2005) y se
centr6 en la creacion de las condiciones necesarias para la promocion del empleo de las
personas con discapacidad, garantizando al mismo tiempo la potenciacion de su papel
en este ambito™.

Los ambitos de intervencion prioritarios se agruparon en cuatro aspectos: el acceso al
empleo y el mantenimiento en la vida activa, el aprendizaje permanente, la utilizacion
del potencial de las nuevas tecnologias y la accesibilidad del entorno publico
construido.

La segunda fase de este plan de accion se desplegd en dos afios (2006-2007) e insistio
en la integracion activa y la autonomia (derecho de las personas con discapacidad a ser
destinatarias de medidas concebidas para garantizar su independencia, su integracion
social y profesional y su participacion en la vida de la comunidad)®®. En ella se
proponian cuatro prioridades:

1) fomentar la actividad profesional;
2) promover el acceso a una asistencia y a servicios de cuidados de calidad;
3) fomentar la accesibilidad de bienes y servicios;

4) incrementar la capacidad de recogida de datos y andlisis estadistico de la
Union.

Los resultados obtenidos en la aplicacion de la segunda fase del plan de accién europeo
en materia de discapacidad llamaron la atenciéon sobre la dignidad, los derechos
fundamentales, la proteccion contra la discriminacion y la cohesion social. Se insistié en
la integracién como factor clave para avanzar en las cuestiones relacionadas con la
discapacidad, lo que demanda fomentar la actividad y favorecer el acceso a los servicios
sociales al mismo tiempo que promover bienes y servicios accesibles.

de oportunidades de personas con discapacidad como objetivos del plan de accion europeo en materia de
discapacidad 2004-2010.

* El grupo interservicios de la Comision que se ocupa de las cuestiones relativas a las personas con
discapacidad tuvo por mision hacer progresar el proceso previsto por el plan de accion y controlar la
aplicacion de la estrategia integrada por los distintos servicios de la Comision.

Por su parte, el Grupo europeo de alto nivel responsable creado para las cuestiones relativas a las
personas con discapacidad (grupo de expertos presidido por la Comisién y que retine a especialistas de los
Estados miembros), se encargd de desarrollar las sinergias entre las politicas nacionales.

2% yéase la Comunicacion de la Comisién, de 28 de noviembre de 2005, titulada “Situacién de

las personas con discapacidad en la Unidén Europea ampliada: el plan de accion europeo

2006-2007”, COM (2005), 0604.
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V. LA IMPORTANTE ESTRATEGIA EUROPEA SOBRE DISCAPACIDAD
2010-2020

Una vez suscrita por la UE la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de
las personas con discapacidad®’, se aprob¢ la Estrategia Europea sobre Discapacidad
2010-2020°%, que proporciona un marco de accién a escala europea y nacional para
abordar las distintas situaciones de hombres, mujeres y nifios con discapacidad. Su
objetivo principal es posibilitar que las personas con discapacidad disfruten de todos sus
derechos y se beneficien plenamente de su participacion en la sociedad.

El documento hay que relacionarlo con la Estrategia Europa 2020 de la UE*, en la que
se destaca que la atencidn a la discapacidad constituye una prioridad europea y nacional
dentro del ambito mas amplio de la lucha contra la pobreza. En dicha comunicacion se
declara que la Comision procurara crear y aplicar programas para fomentar la
integracion social de los mas vulnerables, en particular promoviendo una educacion
innovadora, oportunidades de formacion y de empleo, y combatiendo la discriminacion
de las personas con discapacidad; asimismo insta a los Estados miembros a que
establezcan y ejecuten, habida cuenta de sus obligaciones nacionales, medidas para
abordar las circunstancias concretas de grupos con un riesgo especifico de pobreza,
entre las que figuran las personas con discapacidad.

Se pretende por ello poner en marcha un proceso destinado a capacitar a las personas
con discapacidad de manera que puedan participar plenamente en la sociedad, en unas
condiciones de igualdad con el resto de la poblaciéon™.

Pues bien, la Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020, en linea con lo
dispuesto por la Convencion de Naciones Unidas, se basa en la consideracion de las
personas con discapacidad como ciudadanos con pleno derecho a la dignidad, la
igualdad de trato, la vida independiente y la participacion completa en la sociedad. La
principal finalidad de la estrategia a largo plazo de la UE para la inclusion activa de
estas personas es que puedan disfrutar de estos derechos y asegurar una puesta en
practica efectiva de la Convencion en toda la UE.

El objetivo general de la Estrategia es capacitar a las personas con discapacidad para
que puedan disfrutar de todos sus derechos y beneficiarse plenamente de una

*" Resolucion del Parlamento Europeo, de 24 de abril de 2009, sobre la celebracién, por

parte de la Comunidad Europea, de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, P6_ TA(2009)0334.

* Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, “Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020: un
compromiso renovado para una Europa sin barreras”, SEC(2010) 1323 y 1324.

** Comunicacién de la Comision relativa a la Estrategia Europa 2020, COM (2010) 2020.

%% Comunicacién de la Comision relativa a la Estrategia Europa 2020, cit., p. 13.
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participacion en la economia y la sociedad europeas, especialmente a través del
mercado Unico. Asi, identifica medidas a escala de la UE complementarias a
actuaciones nacionales y determina los mecanismos necesarios para aplicar la
Convencion en la Unién’".

También expone la estrategia el apoyo que se necesita para la financiacion, la
investigacion, la sensibilizacion, la recopilacion de datos y la elaboracion de
estadisticas.

La Comision ha identificado ocho dmbitos primordiales de actuacion para la supresion
de las barreras que sufren las personas con discapacidad: accesibilidad, participacion,
igualdad, empleo, educacion y formacién, proteccion social, sanidad y accion exterior™.
En cada uno de estos campos la Estrategia determina medidas clave a desarrollar.

La Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020% pretende sacar partido del
potencial combinado de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Uniéon Europea,
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y de la Convencidon sobre los
derechos de las personas con discapacidad de las Naciones Unidas, y aprovechar
plenamente las posibilidades que ofrecen la Estrategia Europa 2020°* y sus
instrumentos®”. Asimismo, pone en marcha un proceso destinado a capacitar a las

3! De acuerdo con lo previsto en el articulo 33 de la Convencién.

3% Estos ambitos se eligieron por su potencial para contribuir a los objetivos generales

de la Estrategia y la Convencion, asi como a partir de los documentos politicos en esta materia de las
instituciones de la UE y del Consejo de Europa, los resultados del Plan de Accion de la UE en materia de
discapacidad (2003-2010) y una consulta de los Estados miembros, las partes interesadas y el publico en
general (Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones, “Estrategia Europea sobre Discapacidad...”, cit., p. 4).

3 COM(2010) 636 final.

** Comunicacién de la Comisiéon “Europa 2020. Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible
e integrador”, Bruselas, 3 de marzo de 2010, COM(2010) 2020.

Europa 2020 propone como prioridades un crecimiento inteligente (desarrollo de una economia basada en
el conocimiento y la innovacidn), un crecimiento sostenible (promocién de una economia que haga un
uso mas eficaz de los recursos, que sea mas verde y competitiva) y un crecimiento integrador (fomento de
una economia con alto nivel de empleo que tenga cohesion social y territorial).

En el documento, la Comision propone los siguientes objetivos principales de la UE:

—EL 75 % de la poblacion de entre 20 y 64 afios deberia estar empleada.

— E1 3 % del PIB de la UE deberia ser invertido en I+D.

— Deberia alcanzarse el objetivo «20/20/20» en materia de clima y energia (incluido un incremento al 30
% de la reduccion de emisiones si se dan las condiciones para ello).

— El porcentaje de abandono escolar deberia ser inferior al 10 % y al menos el 40 % de la generacion mas
joven deberia tener estudios superiores completos.

— El riesgo de pobreza deberia amenazar a 20 millones de personas menos.

> En la Estrategia Europa 2020, la Comisién propone una serie de iniciativas para salir de la crisis
economica y convertir a la UE “en una economia inteligente, sostenible e integradora que disfrute de altos
niveles de empleo, de productividad y de cohesion social” (pags. 7 y 8 del documento anteriormente
citado), entre las que se encuentran la “Unién por la innovaciéon” (con el fin de mejorar las condiciones
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personas con discapacidad de manera que puedan participar plenamente en la sociedad,
en unas condiciones de igualdad con el resto de la poblacion.

En la citada Comunicacién de la Comision relativa a la Estrategia Europa 2020 se
reconoce que la atencion a la discapacidad constituye una prioridad europea y nacional
dentro del ambito mas amplio de la lucha contra la pobreza. En dicha comunicacion se
declara que la Comision procurara crear y aplicar programas para fomentar la inclusion
social de los mas vulnerables, en particular promoviendo una educacion innovadora,
oportunidades de formacion y de empleo, y combatiendo la discriminacion de las
personas con discapacidad; asimismo insta a los Estados miembros a que establezcan y
ejecuten, habida cuenta de sus obligaciones nacionales, medidas para abordar las
circunstancias concretas de grupos con un riesgo especifico de pobreza, entre las que
figuran las personas con discapacidad.

VI. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN LA UNION EUROPEA PARA
LA APLICACION DE LA CONVENCION POR LA UE

El DOUE de 14 de diciembre de 2010°® publicé el codigo de conducta por el que se
establecen disposiciones internas para la aplicacion por la Union Europea de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad y para la representacion de la Union Europea en dicha Convencion®,
como preveian los articulos 3 y 4 de la Decision 2010/48/CE del Consejo, de 26 de
noviembre de 2009, relativa a la celebracion, por parte de la Comunidad Europea, de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad’®.

El codigo de conducta prevé la celebracion de acuerdos entre el Consejo, los Estados
miembros y la Comision sobre cooperacion en relacion con diferentes aspectos de la
aplicaciéon de la Convencidn. Sin perjuicio de la obligacion general de cooperar

generales y el acceso a la financiacion para investigacion e innovacion), una “agenda digital para Europa”
(con el fin de acelerar el despliegue de internet de alta velocidad y beneficiarse de un mercado tnico
digital para las familias y empresas), una “politica industrial para la era de la mundializacion” (para
mejorar el entorno empresarial, especialmente para las PYME, y apoyar el desarrollo de una base
industrial fuerte y sostenible, capaz de competir a nivel mundial), una “Agenda de nuevas cualificaciones
y empleos” (para modernizar los mercados laborales y potenciar la autonomia de las personas mediante el
desarrollo de capacidades a lo largo de su vida con el fin de aumentar la participacion laboral y adecuar
mejor la oferta y la demanda de trabajos, en particular mediante la movilidad laboral” y una “Plataforma
europea contra la pobreza” (para garantizar la cohesion social y territorial de tal forma que los beneficios
del crecimiento y del empleo sean ampliamente compartidos y las personas que sufren de pobreza y
exclusion social pueden vivir dignamente y tomar parte activa en la sociedad).

0C 340/11.

*72010/C, 340/08.

DO L 23 de 27.1.2010, p. 35.
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estrechamente, el codigo se aplicara a la preparacion y participacion de las reuniones de
los 6rganos creados por la Convencion.

Las instituciones de la Union y los Estados miembros mantendran una estrecha
cooperacion en la aplicacion de la Convencion, teniendo en cuenta los principios de
cooperacion leal, subsidiariedad y necesidad de respeto de las diferentes competencias
de las instituciones de la Union y de los Estados miembros establecidas en los Tratados,
y teniendo en cuenta que tanto el ambito de aplicacion como el ejercicio de las
competencias de la Union estan, por naturaleza, en continua evolucion.

La Resolucion del Parlamento Europeo, de 24 de abril de 2009, sobre la celebracion,
por parte de la Comunidad Europea, de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo™, insta a la
Comision a que aclare el grado potencial de competencia comunitaria con respecto a la
Convencion de las Naciones Unidas; sugiere que se haga hincapié en la naturaleza
indicativa de los actos comunitarios que figuran en las Declaraciones™.

Asimismo el Parlamento pide a la Comision que recurra al articulo 3 del Tratado UE
como base para definir el alcance de las competencias de la Comunidad con respecto a
la Convencidon que se enumeran en la Declaracion de la Comunidad Europea en
aplicacion del articulo 44, apartado 1, de la Convencion, que establece el anexo 2 del
proyecto de Decision del Consejo; subraya la importancia capital de destacar la
cooperacion al desarrollo, la salud y las cuestiones relativas a la salud y a los
consumidores en la aplicacion de la Declaracion.

Entre las competencias que corresponden a la UE cabe destacar las que se refieren a la
compatibilidad de las ayudas otorgadas por los Estados con el mercado interior (articulo
108 TFUE, antiguo articulo 88 TCE); el arancel aduanero comun (articulo 31 TFUE,
antiguo articulo 26 TCE); su propia administracion publica (articulo 336 TFUE, antiguo
articulo 283 TCE); cualquier otro asunto en la medida en que las disposiciones de la
Convencion o los instrumentos juridicos adoptados en aplicacion de la misma afecten o
alteren a normas comunes previamente establecidas por la Union, de conformidad con
el articulo 3, apartado 2, TFUE.

En cuanto a los asuntos que son de competencia compartida y para los que la Uniéon
coordina, apoya o complementa las acciones de los Estados miembros, comprenderian
principalmente los actos legislativos que figuran en el apéndice de la declaracion de
competencias del anexo de la Decision 2010/48/CE o nuevos actos o medidas de

' P6_TA (2009), 0334.

* Declaracion de la Comunidad Europea en aplicacion del articulo 44, apartado 1, de la Convencion
(Anexo a la decision del Consejo, Vol. I) y Declaracion de la Comunidad Europea en aplicacion del
articulo 12, apartado 1, del Protocolo Facultativo (Anexo 2 de la propuesta de Decision del Consejo, Vol.
1D).
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orientacion adoptados en el ambito de acciones para luchar contra la discriminacion por
motivos de discapacidad®'; libre circulacion de mercancias, personas, servicios y
capitales™, agricultura®, transporte por ferrocarril, carretera, y navegaciéon maritima y
aérea™, fiscalidad®, igualdad de retribucion entre trabajadores y trabajadoras™, politica
relativa a las redes transeuropeas®’ y estadisticas™.
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